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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica objetiva analisar a proposta orcamentaria,
para o exercicio de 2009, da Area Tematica Ill — Integracdo Nacional e Meio
Ambiente —, que compreende as programacdes do Ministério da Integracdo Nacional
(MIN) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

2. ANALISE DOS PONTOS PERTINENTES A AREA TEMATICA I I

2.1.MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

O Ministério da Integracdo Nacional € o principal executor da Politica
Nacional do Desenvolvimento Regional — PNDR —, que, entre outros objetivos,
pretende dotar as regides do pais de recursos essenciais ao aproveitamento de
oportunidades produtivas promissoras para o seu desenvolvimento. Nesse sentido,
as acdes desse Ministério sdo voltadas a proporcionar infra-estrutura, crédito,
tecnologia e capacitacdo de recursos humanos, direcionados, principalmente, para
as regides de baixa renda e pequena atividade econdmica, identificadas em todo o
territorio nacional.

Cabe, também, ao Ministério estabelecer as diretrizes e as
prioridades na aplicagédo dos recursos dos fundos constitucionais — FNE, FNO e
FCO —, bem como conduzir a politica nacional de irrigacéo e realizar obras contra as
secas e de infra-estrutura hidrica.

Além da administracdo direta, o Ministério conta com as seguintes
entidades supervisionadas para a realizagdo de suas atividades: a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF —, o
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - DNOCS - e as
Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM e do Nordeste —
SUDENE.

Também fazem parte do orcamento do Ministério da Integracao
Nacional os fundos constitucionais de financiamento - FNO, FNE e FCO. Esses
fundos, criados pela Constituicdo de 1988, tém como receita 3% do produto da
arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza — IR e
sobre produtos industrializados — IPI, que € aplicada em programas de
financiamento ao setor produtivo por meio de instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento.

Os fundos regionais de desenvolvimento — da Amazbnia — FDA — e
do Nordeste — FDNE —, embora estejam legalmente vinculados ao Ministério da
Integracdo Nacional, tém suas dotacdes consignadas no anexo Operacdes Oficiais
de Crédito.
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Para o exercicio de 2009, a proposta orcamentaria do Ministério da
Integracdo Nacional, excluidos os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO,
FCO e FNE), soma R$ 4,2 bilhdes. A Tabela 1 demonstra, por unidade orgamentaria
(UO), a distribuicdo desses recursos:

Tabela 1 - Ministério da Integracéo Nacional (MIN)
R$ milhes
2008 2009 VAR (%) VAR (%) VAR (%)
OrgéO/UO PLOA 2009/ PLOA 2009/ Aut 2008/
Proposta I Dotagao Inicial I Autorizado Proposta PLOA 2008 Aut 2008 PLOA 2008
Min. Integ. Nacional 3.768,3 4.912,0 6.079,1 4.205,6 11, 60 (30,82) 61,32
MIN 2.226,2 3.129,1 4.063,1 2.366,4 6,30 (41,76) 82,52
CODEVASF 878,1 1.035,6 1.110,3 1.090,1 24,14 (1,82) 26,44
SUDAM 19,0 34,2 34,2 23,8 25,15 (30,44) 79,92
SUDENE 21,7 22,2 22,2 33,2 53,14 49,83 2,21
DNOCS 623,3 691,0 849,3 692,0 11,03 (18,52) 36,26
Fundos 5.918,0 6.260,9 6.260,9 7.428,0 25,52 18,64 5,79
FNO 1.183,6 1.252,2 1.252,2 1.485,6 25,52 18,64 5,79
FCO 1.183,6 1.252,2 1.252,2 1.485,6 25,52 18,64 5,79
FNE 3.550,8 3.756,5 3.756,5 4.456,8 25,52 18,64 5,79
Total Min. Integ. 9.686,3 11.173,0 12.340,1 11.633,6 20,10 5,72 27,40
Nacional
Fonte; SIAFI/STN - COFF/CD - Prodasen
Obs.: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores "autorizado de 2008" estéo atualizados até o fechamento do més 8/2008.

A partir dos numeros apresentados acima, verifica-se que o0
montante proposto para 2009 apresenta incremento de 11,6% (aproximadamente R$
437,3 milhdes), se comparado ao proposto inicialmente para o exercicio de 2008.
Porém, se confrontado com os valores autorizados na LOA 2008, R$ 6,1 bilhdes, a
proposta orcamentaria para 2009 revela-se 31% inferior (R$ 1,9 bilh&o).

Para analisar tal distorcdo, podemos desmembrar o forte acréscimo
no montante autorizado em 2008 em relagdo a proposta desse mesmo ano, R$ 2,3
bilhdes, em dois grupos: i) acréscimo de valores a proposta de 2008 efetuado pelo
Congresso Nacional, no ambito do processo orcamentario, R$ 1,1 bilhdo; e ii)
alteracdes na LOA 2008 durante sua execucao, no valor liquido de R$ 1,2 bilhao.

Em relacdo ao segundo grupo, o acréscimo liquido de R$ 1,2 bilhdo
ocorrido durante o exercicio de 2008 deveu-se as seguintes ocorréncias: i)
cancelamento/indisponibilidade de dotagfes, no valor de aproximadamente R$ 200
milhdes; e ii) aprovacédo de créditos adicionais, no valor total de R$ 1,4 bilhdo. Assim
sendo, os créditos adicionais foram a parcela relevante no acréscimo do montante
autorizado em 2008, relativamente a dotacao inicial do mesmo ano.
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A gquase totalidade desses créditos adicionais, contudo, foram do
tipo extraordinario, especialmente os destinados a defesa civil, no valor de R$ 788,5
milhdes. Tais dotagbes, em virtude de sua caracteristica de imprevisibilidade frente a
possiveis desastres, ndo foram adequadamente previstas na lei orcamentaria de
2008. Além dessa, merecem destaque o0s créditos adicionais destinados as
subfuncdes de recursos hidricos, R$ 332,1 milhdes, e de irrigacdo, R$ 171,9
milhdes.

Quanto a distribuicdo por natureza de despesa — GND — , excluidas
as transferéncias aos fundos constitucionais, destacam-se, para 2009, os gastos em
investimentos, conforme demonstrado na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Ministério da Integracé@o Nacional - GND
R$ milhdes
2008 2009 Var. % PL | Var.% PL
Orgao / GND 0 | Dotagao | o | } | 0 0 2009/PL | 2009/AUT
PL (%) Total \nicial (%) Total Autoriz. (%) Total PL (%) Total 2008 2008
Min. da Integracdo Nacional 3.768,3 100,0% 4.912,0 100, 0% 6.079,1 100,0% 4.205,6 100,0% 11,6 (30,8)
Pessoal 556,0 14,8% 556,0 11,3% 560,1 9,7% 581,4 13,8% 4,6 3,8
Juros e Encargos 8,4 0,2% 8,4 0,2% 8,4 0,1% 2,3 0,1% (73,0) (73,0)
D. Correntes 250,2 6,6% 253,5 5,2% 543,5 8,9% 296,7 7.1% 18,6 (45,4)
Investimentos 2.939,2 78,0% 4.079,7 83,1% 4.952,7 81,0% 3.324,6 79,1% 13,1 (32,9)
Inversdes 1,0 0,0% 1,0 0,0% 1,0 0,0% 0,6 0,0% (39,0 (39,0)
Amortizagao 13,5 0,4% 13,5 0,3% 13,5 0,2% (100,0) (100,0)
Fonte; SIAFI/STN - COFF/CD - Prodasen
Obs.: Eventuais diferengas de soma decorrem de arredondamento. Os valores "autorizado de 2008" estéo atualizados até o fechamento do més 08/2008.

Pela tabela 2 acima, nota-se que as despesas correntes previstas
para 2009, se comparadas com a proposta para 2008, apresentam elevacdo de
18,6%. Ja as despesas com investimentos para 2009 revelam aumento de 13,1%
em relacdo ao ano de 2008.

Os investimentos, como ja salientado, sdo o grupo de despesa mais
relevante nas programacdes do Ministério da Integracdo Nacional, representando
79,1% das dotacdes constantes da proposta para 2009, excluidas as transferéncias
para os fundos constitucionais — FCO, FNO e FNE. Na tabela 3 a seguir séo
destacados os valores de investimentos segundo sua classificagdo quanto ao
identificador de resultado primario e principais areas beneficiadas.

Tabela 3 - Ministério da Integrag&o Nacional - Inve  stimentos
R$ Milhdes
Resultado Primério RP / 2009 2008 2007
Subfuncao PLOA PLOA Dot. Inicial C.re.dlto Autoriz. PLOA Dot. Inicial C.re.dlto Autoriz.  |Execut. (*)
Adicional Adicional
2 - Desp. Discricionarias 229,6 118,2 1.288,7 859,7 2.074,4 605,1 1.775,4 862,8 2.511,7 1.693,8
182 - Defesa Civil 32,9 32,0 96,0 515,7 611,7 2,9 1415 464,1 605,6 394,6
544 - Recursos Hidricos 451 22,6 260,1 100,4 290,5 447,1 751,4 208,9 895,7 665,2
607 - Irrigacéo 50,2 59 179,5 160,1 339,6 83,3 342,4 57,6 338,6 262,2
Demais 101,4 57,7 753,1 83,5 832,6 71,8 540,1 132,2 671,9 371,8
3-PPI 3.095,0 2.821,0 2.791,0 26,6 2.878,3 26,0 23,4 1.955,5 1.688,7 1.654,8
544 - Recursos Hidricos 2.544,0 2.410,5 2.306,4 2.372,7 874,6 778,6 7783
607 - Irrigacéo 413,8 386,0 447,7 442,1 26,0 23,4 471,6 350,4 343,4
Demais 137,2 24,5 36,8 26,6 63,4 609,3 559,7 533,1
Total 3.324,6 2.939,2 4.079,7 814,3 4.952,7 631,1 1.798,8 2.818,3 4.200,4| 3.356,6
2 - Desp. Discricionérias | 6,91%] 402%]  3150%| 10558%| 41.88%|  9588%|  9870%|  30,61%|  59.80%]  50.46%
3-PPI | 9300%| 9598%|  68,41%| 327%|  58.12%)] 4,12%| 1,30%|  69.39%|  40.20%|  49,30%
Fonte; SIAFI/STN - COFF/CD - Prodasen
(*) Executado 2007: corresponde a despesa liquidada 2007 + despesa inscrita em restos a pagar ndo processados em 2007.
Obs.: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores "autorizado de 2008" estéo atualizados até o fechamento do més 8/2008.
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Conforme tabela 3, quanto ao resultado primario — RP —, as
dotacBes de investimentos sdo distribuidas em dois grupos, a saber: as despesas
discricionédrias, de codigo “2” — RP 2 —; e as constantes do Projeto Piloto de
Investimentos Publicos — PPI —, de codigo “3” — RP 3 . Todavia, é no ultimo grupo,
PPI, que as dotagOes de investimento tém seu reflexo mais expressivo: 93,09%.

A titulo de esclarecimento, o governo, com o intuito de ampliar o
investimento publico, instituiu o PPI desde 2005. A principio, os projetos executados
no ambito deste programa deveriam constituir ativos que contribuissem para gerar
resultados positivos no futuro, tanto para o setor publico como para a economia
como um todo, superiores, assim sendo, ao aumento do endividamento deles
decorrente. Em consequéncia, essas despesas poderiam ser deduzidas da meta de
superavit primario do governo federal, fixada pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO.

Na proposta orcamentéaria para 2007, do total de R$ 631,1 milhdes
em investimentos, apenas o montante de R$ 26,0 milhdes, em outros termos, 4,1%,
achava-se alocado no PPI. A partir de 2008, o Poder Executivo vem encaminhando
a proposta orgcamentaria com a alocacdo majoritaria dos investimentos nessa
modalidade de gasto. Assim sendo, do total de R$ 2,9 bilhdes em investimentos no
Projeto de Lei para 2008, o valor de R$ 2,8 bilhdes, ou seja, 96%, foi alocado no RP
3; em linha, pois, com a proposta para 2009.

Nao obstante o beneficio decorrente de tal classificagdo, em
especial a nado sujeicdo a limitacdo de empenho durante o exercicio
(contingenciamento), é de se observar que ela representa certa limitacdo a atuacéo
do Congresso Nacional em sua tarefa de eleger prioridades em face da
disponibilidade de recursos, mediante a apreciacdo de emendas ao projeto de lei.
Isso decorre das regras rigidas quanto a alteracdo dos investimentos assim
rotulados, que estdo regulamentados na LDO e, também, em normas internas do
processo orcamentario no ambito do Congresso Nacional.

Em relacdo as obras de Integracdo da Bacia do Rio S&o Francisco
com as Bacias do Nordeste Setentrional, o Ministério da Integracdo Nacional prevé
investimentos para 2009 de R$ 1,4 bilhdo. Quanto as obras de revitalizacdo das
bacias do rios Sao Francisco e Parnaiba, serdo aplicados R$ 556,4 milhdes
destinados a obras de drenagem, abastecimento, perfuracdo de pogos, protecao e
retificacdo de canais naturais, além de saneamento basico das comunidades locais.
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2.1.1. DOS RECURSOS DESTINADOS A IRRIGACAO

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece a
obrigatoriedade de aplicacéo de vinte por cento desses recursos na Regido Centro-
Oeste e cinquenta por cento na Regido Nordeste:

“Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos
destinados a irrigagéao:

| — vinte por cento na Regido Centro-Oeste;

Il — cinglienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido”.

Tendo em vista a falta de regulamentacédo desse dispositivo quanto
aos critérios especificos de consolidacdo e de afericdo de dados, foi utilizado como
parametro o montante de recursos destinados ao Programa 0379 — Desenvolvimento
da Agricultura Irrigada —, com a inclusdo dos valores relativos ao projeto de
“Irrigacdo de Lotes na Area do Reassentamento, com 20.599 ha, na Usina de
Itaparica (BA), com R$ 161 milhfes”. Tal acao esta na programacdo da CHESF —
Companhia Hidro- Elétrica do Sao Francisco, no ambito do Orcamento de
Investimento das Estatais.

Na proposta orcamentaria para 2009 constata-se que o Poder
Executivo novamente ndo deu cumprimento a esse dispositivo Constitucional,
guando alocou a Regido Centro-Oeste apenas 2,2% dos recursos destinados a
irrigacdo. A Regido Nordeste foram alocados 80,6% do total, portanto acima do
percentual fixado no texto constitucional. Os dados estdo demonstrados na tabela 4
a seguir:

Tabela 4 - Distribuicdo Regional dos Recursos para

Irrigacéo
PLOA 2009
R$ milhées
Regido Projeto de Lei %

Centro-Oeste 15,6 2,2%
Nacional 102,2 14,5%
Nordeste 566,7 80,6%
Norte 18,9 2,7%
Total 703,3 100,00%

Fonte: PLOA 2009

Filtro: Programa 0379 acrescido do Proj. de Irrigacdo da CHESF, na Bahia, com
R$ 161 milhdes
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2.2.MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Ao Ministério do Meio Ambiente competem as politicas de
preservacdo ambiental e dos recursos naturais renovaveis. Pertencem a estrutura do
Ministério do Meio Ambiente a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, o Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, o Fundo Nacional do Meio
Ambiente e, a partir do Orgamento de 2008, o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade e Servico Florestal Brasileiro.

O Instituto Chico Mendes, criado pela Lei n°11.516, de 28 de agosto
de 2007, tem por finalidade a execucdo da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza instituidas pela Unido. Deve, ainda, contribuir para a
recuperacéo de areas degradadas em unidades de conservacao, podendo fiscalizar
e aplicar penalidades administrativas ambientais ou compensatérias pelo nao-
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacao
ambiental.

Com o objetivo de gerir as florestas publicas, a Lei n°® 11.284, de 2
de marco de 2006, criou o Servico Florestal Brasileiro — SFB, vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente. Esse 6rgdo devera, entre outras acdes, apoiar a criacao e gestao
de programas de treinamento, capacitagdo, pesquisa e assisténcia técnica para a
implementacéo de atividades florestais, estimular e fomentar a pratica de atividades
florestais sustentaveis madeireira, ndo madeireira e de servigos, além de criar e
manter o Sistema Nacional de Informacdes Florestais integrado ao Sistema Nacional
de Informagbes sobre o Meio Ambiente.

A proposta orcamentéria para 2009 do Ministério do Meio Ambiente,
distribuido pelas unidades que o compdem, acima mencionadas, aparece sintetizada
no tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Ministério do Meio Ambiente (MMA)

R$ milhdes

Orgéo/UO

2008

2009

Proposta

| Dotagao Inicial

I Autorizado

Proposta

VAR (%)
PLOA 2009/
PLOA 2008

VAR (96)
PLOA 2009/
Aut 2008

VAR (%)
Aut 2008/
PLOA 2008

ADMINISTRAGAO DIRETA
IBAMA

SUDAM

SUDENE

INST.CHICO MENDES
SFB

FNMA

1.319,5
765,5
259,1

26,1
334,3
43,5
16,5

1518,7
759,2
283,8

259
312,8
37,0
15,7

1.555,6
782,9
265,9

25,9
319,6
37,0
15,7

1.965,3
1.013.1
299,0
27,6
357,6
43,6
14,3

48,95
32,35
15,39
5,87
6,95
0,32
-13,54

26,34
29,40
12,44
6,49

11,89
17,85
(8,93)

17,89
2,28
2,62
(0,59)
(4,41)

(14,88)
(5,06)

Total Min. Meio Ambiente

2.764,4

2.953,2

3.002,6

3.720,5

34,58

2391

8,61

Fonte; SIAFI/STN - COFF/CD - Prodasen
Obs.: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores "autorizado de 2008" estdo atualizados até o fechamento do més 8/2008.
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Em relacdo aos valores previstos para o Orgéo, no valor de R$ 3,7
bilhbes, destaca-se a previsdo do montante de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo
(48,0% do total do 6rgao) alocado no grupo de natureza de despesa “Reserva de
Contingéncia” (GND 9). Compdem esse total as fontes vinculadas “134 -
Compensacdes Financeiras pela Utilizacdo de Recursos Hidricos” (R$ 91,6 milhdes);
e “142 — CompensacOes Financeiras pela Exploracdo de Petrdleo e Gas Natural”
(R$ 1,7 bilh&o).

A tabela 6 a seguir ilustra a composicdo dos gastos do MMA por
natureza de despesa.

Tabela 6 - Ministério do Meio Ambiente - GND

R$ milhdes
2007 2008 2009 Var. % PL | Var. % PL | Var.% PL
Orgao / GND Executado | | . Dotagdo | e to 2009/Exec | 2009/PL20( 2009/AUT
) (%) Total PL (%) Total nicial (%) Total | Autoriz. |(%) Total PL %) Total 2007 08 2008
Min. do Meio Ambiente 1.468,6 100,0% 2.764,4 100,0% 2.95 3,2 100,0% 3.002,6 100,0% 3.720,5 100,0%  153,3 34,6 23,9
Pessoal 831,9 56,6% 864,5 31,3% 864,5 29,3% 865,7 28,8% 1.067,4 28,7% 28,3 235 233
Juros e Encargos 2,6 0,2% 3,7 0,1% 3,7 0,1% 3,7 0,1% 38 0,1% 46,2 0,5 0,5
D. Correntes 580,0 39,5% 709,3 25,7% 697,0 23,6% 733,6 24,7% 779,6 21,0% 34,4 9,9 6,3
Investimentos 39,4 2,7% 80,4 2,9% 1474 5,0% 159,1 5,3% 68,8 1,9% 74,7 (14,4) (56,8)
Inversbes 8,1 0,5% 10,9 0,4% 10,9 0,4% 10,9 0,4% 11,7 0,3% 44,9 71 7.4
Amortiza¢do 6,8 0,5% 35 0,1% 35 0,1% 35 0,1% 34 0,1%  -493 (3,2) (3,2
Res. de Contingéncia 1.092,0 39,5% 1.226,0 41,5% 1.226,0 40,7% 1.785,8 48,0% 63,5

Fonte; SIAFI/STN - COFF/CD - Prodasen
(*) Executado 2007: corresponde a despesa liquidada 2007 + despesa inscrita em restos a pagar ndo processados em 2007.
Obs.: Eventuais diferencas de soma decorrem de arredondamento. Os valores "autorizado de 2008" estéo atualizados até o fechamento do més 8/2008.

Ao alocar esses recursos na reserva de contingéncia, o Executivo
promove, antecipadamente, o contingenciamento dos gastos do Ministério com o fim
de obter a meta de resultado primario estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Essa pratica, no entanto, ndo € novidade. No projeto de lei para o
exercicio de 2008, o Poder Executivo destinou o valor aproximado de R$ 1 bilhdo
para essa finalidade. Vé-se, pois, que, entre os projetos de 2008 e 2009, houve
substancial elevacéo, 63,5%, da alocacéo de recursos nessa rubrica.

Tal fato deve-se basicamente a revisdo dos parametros de previsao
da receita de royalties do petréleo. Na proposta para 2008, o preco médio do barril
de petréleo Brent considerado para célculo da receita vinculada foi de US$ 72,73,
enquar;to que, na proposta orcamentaria para 2009, o preco considerado foi de US$
111,87°.

! Anexo Il das Informac6es Complementares ao PLOA 2008, item XXXIlI — Pardmetros para a
Elabora¢éo do Or¢camento de 2008;

% Anexo l1l das Informagdes Complementares ao PLOA 2009, item XXVI — Parametros para a
Elaboracgéo para 2009;
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Relativamente ao grupo investimentos, verifica-se que, em relagéo
aos valores executados em 2007, o proposto para o exercicio de 2009 traz
substancial elevacdo das dotacfes: 74,7%. Porém, comparando-o com a proposta
orgcamentéaria para 2008 (R$ 80,4 milhdes), a rubrica de investimentos apresentou
reducdo de 14,4%. Se considerarmos que a intervencdo do Congresso Nacional na
tramitacdo do orcamento para 2008 elevou essa rubrica em 83,3% (R$ 147,7
milhdes na dotacéo inicial), a diminuigdo dos investimentos para 2009 revela-se mais
significante: 53,3%.

Por fim, ainda analisando as alocacdes sob a Otica de grupo de
despesa (GND), merece destaque a elevacao de 23,5% da despesa com pessoal e
de 9,9% das despesas correntes, quando comparadas com a proposta orcamentaria
para 2008.

Helena Assaf Bastos Marcelo de Rezende Macedo
Consultora de Orcamentos — SF Consultor de Orcamentos - CD
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